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Kunta- ja palvelurakenteet
uudistuvat

* PARAS-uudistus on aktivoinut
kuntakenttaa.

e Paikallistasolla on tapahtunut ja
tapahtumassa runsaasti rakenteellisia
muutoksia.

e Paikallisuus ja alueellisuus vaikuttavat
ratkaisuihin.

e Rakenteet ovat muodostumassa

toisistaan poikkeaviksi.
- (Stenvall et al 2008)
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Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen

vhteistoiminta-alueiden aloitusvuodet
Tilanne 27.10.2008

Kaynnistyi 2008 (1 yt-alue, 4 kuntaa)
Kaynnistyy 2009 (28 yt-aluetta, 117 kuntaa)
Kaynnistyy 2010 (8 yt-aluetta, 39 kuntaa)
Kaynnistyy 2011 (5 yt-aluetta, 37 kuntaa)
Kaynnistyy 2012 (1 yt-alue, 2 kuntaa)

Kaynnistyy 2013 (2 yt-aluetta, 5 kuntaa)
Aloitus useammalle vuodelle (5 yt-aluetta, 22 kuntaa)

OO0O00O0OOmnOon

Aloitus ei viela tiedossa (5 yt-aluetta, 15 kuntaa)

© Affecto Finland Oy, Lupa L7017/07
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SOTE-kokonaisuus yhteistoiminta-alueilla
tilanne 27.10.2008

vi-alue / Kunta

« Kaikki sosiaalitoimen tehtavat 18 74
- Kaikki sosiaalitoimen tehtavat pl. paivahoito 17 79
« Yksittaisia sosiaalihuollon tehtavia 18 87

 Tilanne on viela auki

yht. 61
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Yhteistoiminta-alueiden muodostuminen
Tilanne 27.10.2008
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Kuntaliitosten lukuméaéara vuosina 1965-2009
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Kuntaliitosten yhteismaaré vuosina 1965-2009 on 141

kolmen tai useamman kunnan monikuntaliitos (yht. 35 kpl)
kahden kunnan kuntaliitos (yht. 106 kpl)
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Kuntaliitokset ja niiden
selvitykset, tilanne 9.10.2008

B Kuntaliitos 1.1.2009
B Kuntaliitos 1.1.2010
M Kuntaliitos 1.1.2011
["IKuntaliitos 1.1.2013

B selvitetaan kuntaliitosta Kokkola
(Kokkola, Kalvia,

Lohtaja, UNava)

Kauhava (kauhava, ) .
Alaharma, Yliharma, Kortesyagvi) Alajarvi
(Alajérvi, Lehtmak

Kurikka Seingjoki
(Kurikka, Jurva (Seingjoki, Nurmg, Yltstaro)
PR Sastamala
(tllécj)éra\‘/:’\guru (VammalayMouhipsyvi, Aetsa
Loimas Maala

Huittinen _ (Loimaa, Alas@@re
(Huittinen, Vamputa

Eura
Rauma (Eura, KiuRaigen)
(Rauma, Lappi Eura, KOylis,Sak

Pomarkku, NeQ

Naantali Masku (vasku, Pori;NQor
(Naantali, Merimasku, Askainen, Lemu Rusko
Rymattyla, Velkua) Rusko, Vahto

. . Poytya, Yla
Lansi-Turufii{§4 r'a"e)
(Parainen, Houtskari, Ini6, Korppoo,™Nawvo

\I Kuntalliﬁ?ﬂ b d (Ifa%lr;iangikkib)
Kommuntérbun EtKemibnsaari

(Kemio, Dragsfjard, Vastanfjard)

Pohjakartta on 1.1.2008 kuntarajojen mukainen.

1.1.2009 kokonaisten kuntien rajat on yhdistetty.
© Affecto Finland Oy, Lupa L7017/07.

Kartan julkaisemisesta, sahkoisesta jakelusta

tai jalleenmyynnista on sovittava erikseen
Affecto Finland Oy:n kanssa.

1.1.2009 tapahtuvat kuntaliitokset
on alleviivattu.

Siikalatva
(Kestila, Piippola, Pulkkila, Rantsila)
Oulu,Yli-Ii

oulu N Saarijarvi

ijarvi, Pylkonmaki
(Oulu, vIikimiaki) (Saarijarvi, Pylkénmaki)

Mantta-Vilppula
(Mantta, Vilppula)

(Jamsa, Jamsankoskiy“(Jyvaskyla,
Jyvaskylan mik,
Korpilahti)

Karttula

Kuopig
oensuu

(Joensuu, Eno, Pyhéaselkd)

Savonlinna
(Savonlinna, Savonranta)

5
Lappeenranta
"' (Lape anta, Joutsen

&

Q ‘t' !
~Karjalohja;

Raasepori

(Karjaa, Pohja, Tammisaari)



Arvio kuntaliitostyytyvaisyyden vaihtelusta vuoden 2009 kuntaliitoskunnissa
Hyva

Yhdistymisen toteutuksella P
voidaan vaikuttaa -~
notkahduksen syvyyteen ja -
nousukulman jyrkkyyteenp. -
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Heikko
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Kokemuksista viestittavat: 7 on hyvin todennaksista)
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Tiedotusvalineet Sliin sopeutumlnen on

N . Tutkijat pahimmassa vaihees@
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” Kuntaliitos tai yhteistydn aloittaminen ei
Itsessaan tuo tehokkuutta, silla toimintojen
kustannukset syntyvat paaosin palveluverkosta
ja toimintatavasta, mm. ostopalvelujen kaytosta
ja keskitettyjen palvelujen kaytosta. Tavoiteltua
tehokkuutta syntyykin silloin, kun voidaan
parantaa palvelutuotantojarjestelmaa.
Kuntaliitokset ja yhteisty0 ovat vain
ensiaskel, kehittamispotentiaalia, joka
kunnan on otettava kayttoon.

P. Meklin

Vastuullinen valtuutettu 2008
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Kuntien yhdistymissopimukset vuosina 2000-2008 @ ja vuonna 2009 @
alueellisen sitovuuden (esim. pienemman kunnan palvelut) ja toiminnallisen
sitovuuden (esim. tilaaja-tuottaja-malliin siirtyminen) ulottuvuuksilla

Paljon
alueellista
sitovuutta

Kohtalaisesti
alueellista
sitovuutta

Vahan
alueellista
sitovuutta

Kuntaliittguutta
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Lahde: Suvi Savolainen & Arto Koski (alustava sijoi

< \\ Esimerkkeja:
/ U'Vaa \ Ulvila + Kullaa (2005)
/ Tohmajdyvi \ Tohmajarvi + Vartsila (2005)
@) \ Vammala + Suodenniemi (2007)
4 Vammala \ Loimaa + Loimaan kunta (2005)
I . . Parikkala + Saari + Uukuniemi (2005)
L imaa_\—— i ‘.\ ~ Rovaniemi + Rovaniemen mlk (2006)
Parikkgla/ o ® | Rovaniemi\\ Aéanekoski + Suolahti + Sumiainen (2007)
@ Yeindiod @ J| Seingioki + Nurma + Viistaro (2009)
- i | Salo | Sastamala /] | ghja + Sammatti (2009)
X YijénviS“kalatva // Salo + 9 muuta'kuntaa (2009) i
\ / /. Sastamala (Vammala + Mouhijarvi + Aetsa 2009)
{ Aangmski / Raa/seporl Siikalatva (Pulkkila + Kestila + Piippola +
\ / = Rantsila (2009)
S~ | ——7 Yl6jarvi4+ Kuru (2009)
D ¢ Raasepori (Tammisaari + Karjaa + Pohja 2009
Vahan Kohtalaisesti Paljon
toiminnal- toiminnallista toiminnallista
lista sito- sitovuutta sitovuutta




Kuntien palveluiden kehityssuuntia

1.

1. Kunta 2

2. Yhteistoiminta-alue 3
e Kuntayhtyméa/isantakunta

3. Tilaaja-tuottaja-toimintatapa 4.

4. Elamankaarimalli 2

Kunta

. Kunnallinen liikelaitos/osakeyhti6
. Ostopalvelu

Teknologian hyddyntaminen
Palveluseteli

Yhteispalvelu

Jarjestaminen Tuotanto ja
Ja organisointi

Markkinoilla
toimiminen

Julkisen ja yksityisen yhteistyo
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% Kommunférbundet

'ﬂ“.‘*’!\’!“

Asiakaslahtoisyys 1. Strategioilla ohjaaminen
Markkinamekanismien kaytto 2. Omistajarooli ja sopimusjoht
Kilpailutus 3. Yhteisollisyyden vahvistamu

saatavuus

Kunnan
rooli




PalvelustrategiatyOn painotukset eri

kuntaryhmissa
Paras-uudistuksen Palvelustrategiatydssa korostuvat
kuntaryhmat , . — -
Yleiset painotukset Erityiset painotukset

Kuntaliitoskunnat _ o
Palvelurakenteiden yhdistaminen

Palvelutarpeiden kasvu

Kaupunkiseutujen kunnat Palveluiden kaytto

Hallinnon ja johtamisen i .
yli kuntarajojen

uudistaminen

Asiakaslahtdisyyden
ja kayttajademokratian
vahvistaminen

_|

S

2

Kuntalaisten, luottamushenki- Henkilostoresurssit Henkilbstévoimavarojen g

|6iden, yritysten, yhdistysten ja . i 7
: : - johtaminen

muiden osallisten saaminen . . @

mukaan palvelustrategiatydhén Kuntatyon tuloksellisuus Lahipalvelut o

Vhteistoiminta-alueet Palvelujen uusi A

eistoiminta-aluee R Rmeh F . =

_ organisointi ja Palvelutarpeiden o

ASISLUNE ) VIFElsen kehittaminen yhteensovittaminen ja hallinta =

véalisen yhteystyon vahvistaminen o o <

palvelustrategiaprosessissa Palvelujen tutkimus- ja Lahipalvelut L3

kehittamistoiminta YT-alueen paatoksenteko » S

e 9

Nykyiset kunnat jatkavat Hyvat kaytannot Palveluiden sisainen g )

Sisaisten uudistamis- Toimintakulttuurien erot uudistaminen ® 5

tarpeiden tunnistaminen Kuntien vélinen kilpailu g

Talouden haasteet Muuttoliike %
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Erit. vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevat kunnat

Palvelujen turvaaminen

. Kommunférbunder




Palvelujen uudistamiseen on monia keinoja

Vahvistetaan palvelun
kayttajien
osallisuutta

hyddynnetaan Vahvistetaan
osaamista, innovaa- strategisia
tioita ja teknologiaa kumppanuuksia

Kehitetaan tyonjakoa, | kehitetdan johtamista Lisatadn kuntien
erikoistumista ja ja strategian vertaisoppimista
palveluprosesseja toimeenpanokykya

PARAS tarjoaa
edellytyksia
- mutta toteutus
ratkaisee tulokset!
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PARAS-arviointitutkimusohjelma
- LAAJA YHTEISTYOHANKE

= Tutkimusohjelma toteutetaan yhteistydssa tutkimukseen
osallistuvien kuntien, yliopistojen, ministerioiden ja
Kuntien elakevakuutuksen kanssa vuosina 2008-2012.
40 tutkimuskuntaa, 7 yliopistoa, 7 ministeriota + KL ja Keva

« Kuntaliitto vastaa hankkeen koordinoinnista ja
hallinnosta, mutta osallistuu my0ds tutkimukseen.

- Tuottaa systemaattista ja vertailukelpoista tietoa
kuntauudistuksesta eri nakokulmat huomioon ottaen.
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PARAS-ARVIOINTITUTKIMUSOHJELMAN TUTKIMUSKEHIKKO

*Helsingin yliopisto, SSKH
=Jyvaskylan yliopisto
=Kuopion yliopisto

=Lapin yliopisto
eTampereen yliopisto
*Teknillinen korkeakoulu
<Abo Akademi

=+ Kuntaliitto & Tieke

ISTUKSEN TOIMEENPAN
UNNITTELUVAIHEEN ARVIOI

LAPIN YLIOPISTO

UUDISTUKSEN KIELELL

VAIKUTUKSET (SpraKon)

SSKH, HY &
ABO AKADEMI

Muita mahdollisia
erillistutkimuksia
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TUTKIMUSKUNNAT 12.3.2008:
1 Halsua
2 Hamina
3 Harjavalta
- - - 4. Haukipudas
Tutkimusohjelmaan valittu 5. Hirvensalmi
6 Hollola
40 TUTKIMUSKUNTAA 7. Hamcenina
uuka
9. Jyvéaskyla
10. Kajaani
11. Karkkila
12. Kemionsaari

13. Kirkkonummi

10 KUNTAA KUSTAKIN
PERUSLUOKASTA

14. Kitee

15. Kotka

16. Kuopio

17. Kuusamo

18. Lappeenranta +Joutseno
19. Lapua

20. Lempéaala

21. Lieto

22. Mustasaari
23. Mantta,Vilppula

24, Oulu
25. Pello
26. Pori
27. Pudasjarvi
28. Raasepori (Tammisaari, Karjaa,
Pohja 2009)
29. Salo
C A 30. Seinajoki
Mustasaarig 31, Siilinjarvi
32. Sipoo
33. Sodankyla
34. Turku
35. Uurainen
36. Vaasa
37. Varkaus
38. Vimpeli
39. Voyri-Maksamaa
Aénekoski
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