Hilkka Heinonen Tutkimusaineistonani ovat naapurien valisia ymparistoriitoja koskevat

Ekopolku 12 viranomaispasdtokset ja -haastattelut, oikeustapaukset seka eduskunnan

75530 Nurmes 12.5.2011 oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin ratkaisut ymparistdviranomaiseen kohdistuvista

p. 050 5503548 kanteluista. Hyddynnan myds tyéurani (17 vuotta ymparisténsuoj el usihteering) aikana
kertynytta kokemusta naapuruusriitojen kasittelysta.

Tarkastelen jajalostan empiiristé aineistoa osittain autoetnografian keinoin seka

TIVISTELMA TUTKIMUSAIHEESTA ROVANIEMEL LA 255.2011 PIDETTAVAAN KUNTATUTKIJAN ymparistopsykol ogista tietoa hyvaksi kayttaen. Kvalitatiivisen empiirisen

YMPARISTOLLISTEN NAAPURUUSRIITOJEN KASITTELY KUNNASSA

Naapurien valiset ymparistoriidat ovat ilmiéna lahes jokaiselle tuttu.
Arkipéivaisyydessaan ne eivét juuri ole kiinnostaneet tutkijoita. Kuitenkin tarkempi
paneutuminen niihin avaa mieenkiintoisia nakdkulmia yksityisen ja julkisen,
psykologisen ja sosiaalisen, ei-oikeudellisen ja oikeudellisen maailman rajamaastoihin.

Y mparistdllisten naapuruusriitojen virallinen kasittely on hajautunut lagjasti hallinnon
jaoikeuslaitoksen eri tahoille. Naapuruusriidat tydllistavat niin kunnan viranomaisia
(ympéristdnsuojelu, rakennusvalvonta, kaavoitus, terveysvalvonta, jatenuolto) kuin
maanmittauslaitosta ja valtion aluehallintoviranomaisia. Oikeuslaitos kargjaoikeudesta
hallinto-oikeuksiin ja KKO:een ja KHO:een saakka saa kasiteltavak seen naapurien
eimidisyyksid. Myos ylimpia laillisuusval vontaviranomaisia, eduskunnan
oikeusasiamiestd ja oikeuskansleria, naapuririidat tyodllistavét silloin, kuin riitelijat
kantelevat viranomaisen toiminnasta. Rajuimmillaan ymparistolliset naapuririidat
voivat johtaa rikollisiin tekoihin ja rikosoikeudel liseen vastuuseen.

Jotta viranomaisen resursseita kohtuuton osa e kuluisi ympéristén kannalta
vahamerkityksellisten riitojen hoitoon, tulisi riitojen kasittelya tietoisesti kehittaa.
Riitojen ohjautumista oikealle taholle tulisi kehittda (viranomaisten tietamyksen
lisddminen rinnakkaisten viranomaisten tehtdvakentastd), seka tehostaa viranomaisen
toimintatapoja riitojen kasittel yssa (olemassa ol evien keinojen laaja-alainen kaytto,
yhteistyon kehittéminen kunnan ulkopuolisten viranomaisten kanssa, kasittelyn
maksullisuus). Osa kehittémisehdotuksista vaatii myds muutoksia lainsaadantoon
(kunnallisten maaraysten kehittaminen, naapuruussuhdelainsdadannon sovittaminen
osaksi julkisoikeudellisia ymparistolakeja).

Kunnallisen ymparistéhallinnon osuus ympéaristélainsdadanndn impl ementoinnissa on
merkittéva. Hallinnon tehokkuusvaatimusten jatkuvasti kasvaessa tulisi kunnallisen
ymparistdnsuoj eluviranomaisen tentévakenttéa selkiyttaa ja rajata ymparisténsuojelun
kannalta olennaisiin asioihin. Tutkimukseni paakysymyksiksi nousevat ensinnakin se,
miten on maariteltévissa ymparistéviranomaisen puuttumiskynnys vahaisissa
pilaamistapauksissa? Taman voi myos muotoilla kysymykseksi siita, miten on
madriteltévissa julkisoikeudellisen ymparistonsuojelulain ja yksityisoikeudel lisen
naapuruussuhdelain valinen rajapinta ymparistdviranomaisen toiminnan rajagjana.
Toinen paakysymys on, mita uusia mahdollisuuksia on |8ydettavissariitojen
kasittelyyn, jotta ympéristénsuoje uviranomainen voisi keskittya
ymparistonsuojelullisesti tuloksellisempien asioiden hoitamiseen.

SEMINAARIIN oikeustutkimuksen avulla pyrin |6ytdmaén tasta aineistosta kertomuksia, joiden avulla

voin madrittéd viranomaisen tydn ongelmakohtia ja niihin mahdollisia ratkaisuja.
Tutkimusotteeni on tavoitehakuinen, pyrin vaikuttamaan tutkimusl6ydaillani
ymparistéviranomaisen kaytannon tydn lahtékohtiin. Tutkimukseni 1&henee myos
ohjauskei notutkimusta: mita vaihtoehtoja naapuruusriitojen kasittelyyn [6ytyy
lainsdadanndllisten keinojen lisaksi? Tiedonintressini on oikeustieteellinen, vaikka
tutkin oikeudellisen ja oikeudel lisesti sdantel eméttdman rajapintaa.

Tutkimuksellani on seka kaytannollisia etta teoreettisia tavoitteita. Ensinnakin pyrin
tutkimuksellani vaikuttamaan ympéristénsuojeluviranomaisen tyon |ahtékohtiin ja
jokapai vaisen tyon sujuvuuteen tavoitteena tydkentan rajaaminen ol ennaiseen.
Toiseksi pyrin ymmartdmaan naapurusten valisten ymparistoriitojen syntya, jotta
niiden kasittelya voitaisiin kehittdd. Kolmanneksi testaan erilaisten Iahestymistapojen
soveltuvuutta aineistoon, joka on osittain kirjallista, osittain suullista ja osittain oman
tydkokemuksen tuottamaa.

Y mparistdnsuoj eluhallinto uudistui muun valtion aluehallinnon my6té vuoden 2010
alussa. Samassa yhteydessa valtion ja kuntien ymparistonsuaoj eluviranomai sten
valiseen tydnjakoon tehtiin muutoksia. Y mparisténsuojelun lupa- ja
ilmoitusjarjestelmaa on kevennetty, mika osaltaan on tuonut lisdvelvaitteita kunnille
mm. ilmoitusten rekisterdinnin my6ta. Vesilaki jajatelaki ovat kokonaisuudistuksen
kohteena. Kuntien hallintorakenteissa on meneill&in suuria muutoksia. Téssa
yhteydessa my6s kunnallisen ympéristdnsuojeluviranomaisen organisaatio ja
tehtavakentta tulevat pohdittaviksi. Kaikki nama muutokset ovat 1ahtéisin muista kuin
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tarpeista. Mikali kunnallisen
ymparisténsuojeluhallinnon vahvuudet, ymparistoviranomaisen itsenaisyys,
paikallinen asiantuntemus ja laheinen yhteys kunnalliseen paétdksentekoon, halutaan
turvata jatkossakin, tarvitaan myos ympéaristénsuojeluviranomaisen nakokulmaan
keskittyvaa tutkimusta.

Naapurusten ympéristoriidoissa e ole kyse pelkastéan juridisista kysymyksista vaan
my0s sosiaalisista ja psykologisista ilmidista. Kuten tutkimuksessa kay ilmi,

oikeudd linen saéntely, yhteisollinen sééantely ja psyykkinen itsesadtely eivat sittenkaan
oletdysin erillisia osatekijoita, vaan niité voidaan pitéd saman jatkumon osina.
Ihmisella on yksiléna ja ryhmana luontainen pyrkimys toimia niin, etéa kitka
ymparistdn ja sen normien kanssa e kasvaisi liian suureksi di eri

sdantel ymekanismeilla pyritéan samaan lopputul okseen; jasentyneeseen ja
rauhanomaiseen el &maan.



