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”Kunnallistieteen yhdistys edellikavijinia”

Kunnallistieteen yhdistyksen edellikivijyyden ymmartimiseksi on ensiksi suun-

nattava valokeila yhdistyksen syntyvaibeisiin.

Yleismaailmallisesti kunnallistieteiden painavuuden kasvu ja alueen laajenemi-
nen olivat suoranaisia seurauksia kunnallisten ilmididen yhteiskuntapoliittisen
merkityksen lisddntymisestd. Ensimmaiinen modernina pidettiva yritys aikaansaa-
da mairitellyksi ja kehitetyksi yhtendinen puhdas kunnallistiede tehtiin vuonna
1969 Wienin kansainvilisen kunnallistieteiden instituutin toimesta jirjestetyssa
ensimmiisessd kunnallistieteiden kansainvilisessd kongressissa Wienissa. Taméin
tapahtuman pyrkimykseni oli herittad henkiin uudenlainen tietoisuus itsendisen
kunnallistieteen olemassaolosta omana erityiseni tieteeni, sen riippumattomuu-

desta ja korvaamattomuudesta muilla tieteilla.

Suomessa kunnallistutkimus koki erainlaisen heriimisvaiheen kansakunnan
voimavaroja ja ajattelua sitoneen sotien jilkeisen jilleenrakennuskauden loppu-
vaiheessa 1960-luvun alkaessa. Merkille pantava piirre oli jo tuolloin alan tut-
kimusaiheiden monitahoisuus. Vaikka yhteiskuntatieteellinen tutkimus nousi
oikeustieteellisen ja teknisen tutkimuksen rinnalle, olivat yhteydenotot korkea-
koulujen tutkimuslaitosten ja kuntien keskusjarjestojen vililld paljolti henkiloyh-

teyksien varassa.

Tyokentin laajuuden huomioon ottaen tilannetta ei voitu pitdd tyydyttivini —
kaivattiin yhteistyon systematisointia. Tdmai tilanne loi ratkaisevat edellytykset
perustaa Kunnallistieteen yhdistys.

Jo 1950-luvun loppupuolelta lihtien kiinnostus kunnallista itsehallintoa kohtaan
oli Suomessa myo6s tieteellisen tutkimuksen piirissd erityisen voimakas. Yhteni
osoituksena tistd oli ensimmaisen kunnallisalan professuurin, kunnallispolitiikan
professorin viran perustaminen vuonna 1949 silloiseen Yhteiskunnalliseen Kor-
keakouluun. Muista maamme korkeakouluista kunnallistieteiden piiriin luettavaa
tutkimus- ja opetustoimintaa harjoitettiin vahitellen kasvavassa maarin Helsingin

ja Turun yliopistossa seki Abo Akademissa.

Kuntien keskusjirjestoilld oli ratkaisevan suuri merkitys Kunnallistieteen yhdis-

tyksen synnyttimisessd. Niiden otettua 1950-luvun alkupuolella ohjelmiinsa kun-
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nallisalaa koskevan tieteellisen tyon edistimisen pyrittiin eri korkeakoulujen edus-
tajien kanssa kdydyin neuvotteluin kartoittamaan mahdollisuuksia tihin. Vuonna
1957 paddyttiin asettamaan silloisen Maalaiskuntien Liiton yhteyteen Kunnallis-
alan tutkimustoiminnan neuvottelukunta!, mika itse asiassa oli kuntien kolmen
keskusjarjeston yhteinen elin. Sitd voidaan pitai erddnlaisena Kunnallistieteen yh-
distyksen edellakivijani. Toiminta-aikanaan, vuosina 1957-68, sen jaseniksi kut-
suttiin tunnettuja yliopistomiehid — Veli Merikoski, Heikki Waris, Olavi Rytkol4,
Aimo Halila, Erik Allardt, Matti Leppo, Veikko Halme ja Erkki Pystynen. Kuntien
keskusjarjestojen edustajina olivat Suomen Kaupunkiliitosta Sulo A. Typpd, Eino
Waronen ja Lars Olov Johanson, Maalaiskuntien Liiton edustajina toimivat neu-
vottelukunnan puheenjohtaja Aarne Eskola, Aaro Viininen ja Olli Paasio. Fin-

lands svenska landskommuners forbundin edustajana toimi Gustav Gronlund.

Tdmin neuvottelukunnan etuna oli lihinnd henkilokohtaisten yhteyksien ai-
kaansaaminen korkeakoulujen edustajien ja kuntien keskusjirjestojen vilille. Til-
la foorumilla voitiin esittad toivomuksia tutkittavista aiheista ja keskustella my6s
kunnallisalan ajankohtaisista kysymyksisti eri tieteiden harjoittajien nakokulmas-
ta katsottuna. Niissd puitteissa ei kuitenkaan saatu aikaan varsinaista kiintedd
tyonjakoon tai ryhmityon luonteiseen tutkimuksen perustuvaa yhteistoimintaa ja
my6s keskustelufoorumina neuvottelukunnan anti jii vaatimattomaksi. Mainita
kuitenkin voidaan, ettd neuvottelukunnan aloitteesta jirjestettiin kahdet kunnal-
lisalan yleiset luentopaivit vuosina 1960 ja 1962.2 Neuvottelukunta julkaisi myos
luettelon, missid suositeltiin eri korkeakouluiluille ajankohtaisia kunnallisalaan
liiteyvid tutkimusaiheita pro gradu -titd ja tutkielmia varten. Kunnallisalan tutki-
jalle oli neuvottelukunnan aloitteesta jirjetetty my6s tyoskentelymahdollisuudet
Maalaiskuntien liiton toimitiloihin, kirjaston ja arkiston kiyttémahdollisuuksin.

Perustamisvaiheen arviona sanoisin, ettd ajankohta oli oikea. Yhteisty6 tieteen
(korkeakoulujen) ja kdytinnon kunnalliselimin (kuntien keskusjarjestdjen) kans-
sa syntyi ja se on kestanyt. Yhdistyksen sadntojen tarkoituspykildi ei ole tarvinnut

muuttaa.

Edeltineen Kunnallistutkimuksen neuvottelukunnan henki oli, ettd tulevan yh-

distyksen pyrkimysten on liityttava kunnallisen itsehallinnon toimivuuteen ja sen

1 Nimi muuttui vuonna 1965 Kunnallistutkimuksen neuvottelukunnaksi. Ks. Rytkold, Olavi:
“Kunnallistieteen yhdistyksen syntyvaiheita’, Kunnallistieteellinen aikakauskirja 1/1977, s.
5-9.

2 Esitelmit on julkaistu painettuina: “Kuntien itsehallinto aikamme yhteiskunnassa” (1961),

“Kunnallispolitiikkaa 1960-luvulla” (1963).
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kehittimiseen, sen tulee olla edellakivijoiden joukossa taisteltaessa itsehallinnon
puolesta. Hallintomichille kunnallinen itsehallinto oli ymmarrettivasti keskeinen,
sen ensisijaisuutta oli ajettava ja ellei siind onnistuta — saa tiede jaada!® Vaikka neu-
vottelukunnassa oli yliopistomichii, olivat he oman tieteenalansa asiantuntijoita —
erityisestd itsendisestd kunnallistieteestd huolen kantaminen jii vahille, poikkeuk-

sina professorit Rytkoli ja Pystynen.

Tiltd perustalta tapahtuneen jatkovalmistelun pohjalta yhdistyksen perustamis-
asiaa kehiteltiin kuntien keskusjirjestojen taholla ja mys yliopistopiireissd. Maa-
laiskuntien liiton ja sen seuraajan Suomen Kunnallisliiton piirissi asialle oli omis-
tautunut etenkin osastopaillikké Olli Paasio, joka pyrki saamaan kaksi muuta
kuntien keskusjirjest6d ajatuksen toteuttamiseen. Niiden suunnitelmien toteut-
tamisen esteend silloisissa olosuhteissa oli kuitenkin tarvittavien varojen puu-
te. Professori Olavi Rytkolan ponnistelut Maalaiskuntien liiton taholla johtivat
myonteiseen tulokseen ja kun Olli Paasio oli myds saanut Suomen Kaupunkiliiton
ja Finlands svenska landskommunférbundin johdon mukaan ajatuksen toteutta-
miseen — tie Kunnallistieteen yhdistyksen perustamiselle oli rahoituksen osalta
varmistettu. Kunnallistieteen yhdistyksen perustamiskokous pidettiin 18 hen-
kilon voimin 28.12.1971 Suomen Kunnallisliiton alakerran kokoushuoneessa.
Valokuva tilaisuudesta 16ytyy Kunnallistiteellisen aikakauskirjan numerosta 2-3
vuodelta 1981, sivulta 125.

Perustamisajankohdan vertailuna muutamien ldhitieteiden osalta voidaan tode-
ta, ettd Hallinnon tutkimuksen Seura perustettiin vuonna 1981. Vanhemmilla
tieteenaloilla on jo pidemmit perinteet: Kansantaloudellinen Yhdistys vuonna
1884, joka yhdistyi 01.01.2009 Taloustieteelliseen Seuraan saaden nimekseen Ta-
loustieteellinen Yhdistys. Sosiaalipoliittinen Yhdistys on perustettu vuonna 1908,
Kauppatieteellinen Yhdistys vuonna 1931 ja Valtiotieteellinen Yhdistys vuonna
1935. Sosiologian The Westermarck Society on perustettu vuonna 1940. Suo-
menkielisten Teknikkojen Seura on perustettu vuonna 1896. Suomen Maantie-
teellisen Seuran synty tapahtui 1880-luvulla, jolloin perustettiin kaksi kilpailevaa
seuraa: vuonna 1887 Suomen Maantieteellinen Yhdistys ja vuonna 1888 Suomen

Maantieteellinen Seura.

Miti edellakivijyys on tarkoittanut ja miten se on toteutunut eletyn lihes neljin

vuosikymmenen aikana seuraavien kokonaisuuksien alueilla:

3 Samoin Mennola: “Miten parannamme tutkimuksen ja kdytinnon vuorovaikutusta’, Kun-
nallistieteellinen aikakauskirja 2003:1, s. 31.
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1) Kunnallistutkimuksen virittdmisen ja sen monipuolisen edistimisen osalta

2) Kuntien ja valtion, erityisesti korkeakoulujen kanssa tapahtuvan yhteistyon
osalta — opiskelijoita tietenkdidn unohtamatta

3) Demokratiakysymysten esillipitimisen hallintomallin kehittelyjen ja innovaa-
tioprosesseihin kannustavien pyrkimysten osalta

4) Kuntien ja kuntalaisten suhteiden kehittamisen osalta

5) Kansainvilisten kysymysten esillipitimisen ja verkostoituvan globalisoituvan
“maailmankylin” uusien todellisuuksien osalta

6) Palvelutuotannon moninaisten kehittamismallien, uusien kunta- ja johtamis-
mallien osalta

7) Onko Kunnallistieteen yhdistys ollut “antennit ulkona”, onko silli ollut “suu-
ret ja herkit korvat”, onko se aistinut ymparistdjen muutokset ajoissa?

Arvioisin, ettd ndiden seitsemin asiakokonaisuuden osalta saldo on positiivinen.
Yhdistys on ollut hyvin ajassa mukana ja reagoinut muutoksiin tuloksellisesti niin

tieteen seurannan kuin kidytinnon kunnalliseliminkin tarpeita ajatellen.

Tulevaisuutta silmalld pitien saattaisi olla viisasta ottaa mallia Aleksis Kiven vel-
jeksistd — Juhanin ja Timon otellessa kysyy Tuomas: “Onkos varaa parantaa” —?
Timo: “Pitdis olla” —! Kunnallistieteellinen aikakauskirja on saavuttanut arvoste-
tun aseman ja tarjoaa kirjoittajille hyvin esiintymisfoorumin. Paitoimittajat ovat
halunneet kukin kaudellaan kehittdd aikakauskirjaa miaritietoisesti ja sisallon in-

deksi osoittautuu hyvin monipuoliseksi ja rikkaaksi.

Tutkimusten arviointiin systemaattisesti (viitoskirjat) ja kansainvilisten virtaus-
ten esilletuontiin tulee pyrkid entistd mairatietoisemmin. Yhdistyksen on tehtiva
itsensd entistd uskottavammaksi kuntiin nihden ja huolehdittava imagonsa kehit-
tamisestd. Aikakauskirjan lukijatutkimus sopivin viliajoin ja aikakauskirjan ulko-
asu- ja taittokysymykset seki sisillon kehittiminen ovat varmaan jatkossakin pdi-

toimittajan ja toimitussihteerin seki toimitusneuvoston huolenpidon kohteina.

Kunnallistieteen yhdistyksen edellikivijin kilped ovat vuosikymmenten saatossa
kiillottaneet perinteiset kaksipaiviiset Kunnallistieteen paiivit, joiden teemat ovat
olleet perusteltuja ja anniltaan niin tieteen edustajia kuin kaytinnon kunnalliseld-
miikin palvelevia. Yhdistyksen perinteisiin kuuluvat myos kevit- ja syyskokousten
yhteydessi jarjestettavit kevit- ja syysseminaarit ja kuntatutkimusten edistimisek-
si keviisin jarjestettavit, hyvini yhteistyéfoorumina kunnallisalan tutkijoiden ja
kuntakentin vililla toimivat kuntatutkijain seminaarit.
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Kunnallistieteen yhdistyksen on selkeytettavi edellikivijan rooliaan kunnallistie-
teen osalta. Tieteellinen keskustelu sai hyvin ldhdon — ensimmaiinen Kunnallistie-
teen paivd 1972 oli teoreettisiin kysymyksiin keskittynyt, erityisesti kunnallistie-
teen kdsitteen sisallosta pidetyt esitykset herdttivit kiinnostusta ja loivat odotuksia
tiedekeskustelun jatkamiselle.*

Kunnallistieteen kehittaimisen kannalta merkittavimmin tieteellisen puheenvuo-
ron kiytti vuonna 1976 turkulainen valtiotieteilija Dag Anckar, jonka periaatteel-
lisena lahtokohtana oli valtiotieteen yhteniisyyden vaaliminen hinen katsoessaan,
ettei Pystysen ja Hoikan teksteissdan rajaamaa erillista tiedettd, itsendistd kunnal-

listiedettd voi olla ja ettid sellaisen perustaminen on vailla riittavid argumentteja.’

Kunnallistiedettd kisittelevd keskustelu jatkui Anckarin kritiikin jilkeen, mutta
sai valitettavasti paitepisteensa Kunnallistieteen yhdistyksen 20-vuotisjuhlasemi-
naarissa, jossa Erkki Pystynen vastasi perusteellisesti Dag Anckarin kritiikkiin.¢

Kunnallistieteestd kaytavin keskustelun soisi kuitenkin jatkuvan — saataisiin var-
muus sithen, onko kunnallistieteelld oikeutus itsendiseksi erillistieteeksi. Toivoisin
ja uskon, ettd yhdistyksen ja aikakauskirjan vauhdittamana laaja ja moninakokul-
mainen keskustelu ja tieteenalan tutkiminen ovat edessd. Pystynenhin my6nsi em.
puheenvuorossaan’, ettd yleisend puutteena tiederajaukseen jii ilmeinen kapea-
alaisuus, liian suuri kdytannoéllispainotteisuus, kisitemairittelyn puutteellisuus ja
paatoksenteon nikokulman asettaminen kisitteiden, niiden tulkinnan ja termien

miirittelyn ja tutkimuksen suuntaamisen aspektiksi.

On perusteltua toivoa, jopa vaatia, kunnallistieteen kisitteen selkeyttimisti, kos-
ka kunnallistutkimuksen kysynti tulee lisddntymiin ja voimistumaan kunnallisen
itsehallinnon eri komponenttien merkittivisti muuttuessa kuntien toiminnallisen

ympiriston muutoksen myota.®

4 Kunnallistieteellinen aikakauskirja 1973, s. 10-23. Erkki Pystynen: “Kunnallistieteen kasit-
teestd, [ alustus. Paavo Hoikka: “Kunnallistieteen kisitteesta”, IT alustus.

5 Anckar, Dag: “Kommunalpolitik — vad det ar och vad det inte 4r?” Kunnallistieteellinen
aikakauskirja 1976:1,s. 5-22.

6 Pystynen Erkki: “Kunnallistiede eilen, tinadn, huomenna”. Kunnallistieteellinen aikakauskir-
ja1992:1,s. 87-102.

7 Pystynen Erkki: “Kunnallistiede cilen, tindan, huomenna”. Kunnallistieteellinen aikakauskir-
ja1992:1,s.97.

8 Samoin Pystynen Erkki: “Kunnallistiede eilen, tindin, huomenna”. Kunnallistieteellinen ai-
kakauskirja 1992:1, s. 100.
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Delokalisoituminen ja postlokaalisen kultturin vahvistuminen kuin myés Euroo-
pan integraation eteneminen voimistavat vaatimuksia kunnallisen itsehallinnon ja

kunnallistieteen kisitesisaltojen selkeyttimiseen.?

Uusi yhteisollisyys ja sosiaalinen pidoma liittynevit my6s kunnallistieteen kisite-
sisaltoihin, ja niitakin kytkent6jd on arvioitava. Tahin tieteen kisiteselvittelyyn
liitedisin mielellani pohdiskelut siitd, onko puhuttava kunnallistieteen paivista vai
kunnallistieteiden piivistd, mitd kuntatutkimuksella ja kunnallistutkimuksella on
ymmarrettivd? Kahden viimeksi mainitun osalta yhtyisin Erkki Mennolan rajauk-

siin?;

Kuntatutkimus on sellaista yhden tieteenalan sisilla (tai mahdollisesti monen tie-
teenalan rinnakkaisen projektin kautta) tapahtuvaa tutkimusta, jonka tutkimus-
kohteena on nykyinen kuntalaitos.

Kunnallistutkimus on tieteidenvilistd tai poikkitieteellista tutkimusta, jonka koh-
teena ovat kansalaisten paikalliseen ja muuhun alueelliseen itsehallintoon liittyvit
kysymykset koko laajuudessaan.

Perustamisvaiheessa nahtiin, ettd juuri kunnallinen itsehallinto muodostaa sen pe-
ruselementin, mikd antaa kunnallistieteellisen teorianmuodostuksen ydinainek-
sen. Tdhin liitetyt tavoitteet eivit kuitenkaan ole vuosikymmenien saatossa to-
teutuneet — kunnallistieteen asema ei ole vahvistunut, se on jainyt epimaariiseksi.
Sen vuoksi tieteellisen kunta- ja kunnallistutkimuksen asema tulisi korjata, kyeta
miirittelemain se kisitteellisesti, saada se palvelemaan paitsi tiedettd myos tut-
kimuksen ja kidytinnon vuorovaikutusta. Tiltd pohjalta Kunnallistieteen yhdis-
tyksestd on rakennettavissa entisti elinvoimaisempi tieteellinen seura, johon my6s

kiytainnon kunnalliselima liittd4 positiivia odotuksia — !

PH/ma
01.10.2009

9 Ks. esim. Sarmela, Matti: “Rakennemuutos tulevaisuuteen. Postlokaalinen maailma ja Suo-
mi’, Juva 1989.

10 Ks. Mennola, Erkki: “Miten parannamme tutkimuksen ja kiytinnon vuorovaikutusta?”
Kunnallistieteellinen aikakauskirja 2003:1, s. 31 ja Seminaarikirja 31. Kunnallistieteen
paivit, Kuopio 2002, s. 16-17.



